
Доклад об исполнении поручения Президента Российской Федерации
от 20 августа 2012 г. № Пр-2217

«Об осуществлении мер по установлению границ и соблюдению правового режима земель ООПТ»

Уважаемые председатель Общественного совета, коллегии,
участники заседания!

В рамках поручения Президента Российской Федерации
от 20  августа 2012  г.  № Пр-2217  «Об осуществлении мер по
установлению границ и соблюдению правового режима земель
особо охраняемых природных территорий» и исполнения
федерального и республиканского законодательства об особо
охраняемых природных территориях (от 14 марта 1995 г. № 33-ФЗ «Об ООПТ»,

от 23 октября 2000 г. № 37-РЗ «Об ООПТ КБР»), государственное казенное
учреждение «Дирекция особо охраняемых природных территорий
КБР» организовало проведение кадастровых работ для постановки
на учет сведений о границах особо охраняемых природных
территорий Кабардино-Балкарской Республики в Единый
государственный реестр недвижимости всех 28 ООПТ
регионального значения закрепленных за Учреждением, среди
которых 8 государственных природных заказников (149425 га)
и 20 памятников природы (3061,9 га).

(всего занимают ООПТ 152486,9 га) (для справки: «Кабардино-Балкарский Ботанический
Сад» (70 га) в ведении Минимущества КБР).

Необходимо отметить, что указанные кадастровые работы
в рамках государственных контрактов для постановки границ
ООПТ на ЕГРН проводились в период 2020-2023г.

Из общего числа ООПТ,  в 2021 году были внесены на учет в
ЕГРН 15 памятников природы, которые постановлением
Правительства Кабардино-Балкарской Республики от 12 февраля
2021г. № 15-ПП утверждены положения.

Государственными контрактами на выполнение работ
предусматривались условия по размещению на границах ООПТ
информационных знаков и аншлагов, согласно которым на
основных подъездных дорогах и в наиболее посещаемых точках
внутри ООПТ были установлены более 170 щитов, содержащих
информацию о названии, границах, статусе, значении ООПТ
и режиме их охраны.

Кадастровые работы осуществлялись в строгом соответствии
с описаниями границ указанных в положениях об ООПТ,
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утвержденных постановлениями Правительства Кабардино-
Балкарской Республики.

- от 25 октября 2007 г. № 277-ПП «О положениях о государственных природных
заказниках Кабардино-Балкарской Республики»,

- от 28 декабря 2009 г. № 327-ПП «Об изменении категории особо охраняемой природной
территории и переименовании памятника природы «Озеро Тамбукан»,

- от 12 февраля 2021 г. № 15-ПП «О внесении изменений в постановление Правительства
Кабардино-Балкарской Республики от 26 февраля 2000 г. № 75 и об утверждении
положений о памятниках природы регионального значения» и др.

По результатам обследования и геодезических измерений
ООПТ, было установлено, что фактические данные о площадях
ООПТ, разнились с цифровыми значениями площадей, указанных в
их положениях.

Причиной расхождения значений площадей явились
технические ошибки, допущенные при подготовке нормативных
актов о создании ООПТ в 1960-1990 гг. и или отсутствие
в указанные годы высокоточных технологичных измерительных
приборов для установления истинных площадных характеристик
ООПТ.

После завершения проведения кадастровых работ, всеми
подрядными организациями были подготовлены и представлены
отчетные научно-технические документы, которые использовались
для подготовки проекта постановления Правительства
Кабардино-Балкарской Республики об организации упорядочения
организации учета и охраны региональных ООПТ,
предусматривающего внесение изменений в республиканские
правоустанавливающие документы в области ООПТ и постановки
на учет в ЕГРН сведений об их границах.

Основной целью данного проект постановления, являлось
устранение имеющихся технических ошибок, исключение
дублирования республиканских правоустанавливающих
документов об ООПТ и приведение их в соответствие требованиям
Градостроительного и Земельного кодексов Российской
Федерации, а также Федеральных законов Российской Федерации в
области ООПТ и о государственной регистрации недвижимости.

Данный проект постановления был направлен на согласование
в Минприроды России, по которому поступил отрицательный ответ
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с замечаниями в связи с расхождением значений площадей
отдельных ООПТ.

Одним из наглядных примером тому является государственный
заказник «Чегемский» По положению государственного
природного заказника «Чегемский» утвержденного
Постановлением Правительства КБР от 25 октября 2007 №277-ПП
«О положениях о государственных природных заказниках
Кабардино-Балкарской Республики» площадь составляет 50000 га.
По результатам геодезических измерений 22010 га.

На основании проведенного анализа архивных копий
нормативных правовых актов Кабардино-Балкарской Республики,
предоставленных Архивной службой КБР, выявлено, что первое
упоминание об образовании заказника «Чегемский» площадью 50
тыс. га установлено в 1963 г.

Далее, в ходе изучения республиканских правовых актов
1971, 1976, 1980, 1988, 1997 годов, было выявлено, что описание
границ заказника изменялось и соответственно, площадь заказника
менялась то в сторону увеличения, то в сторону уменьшения
и в конечном итоге значение в 50 тыс. га, декларативно перешло из
одного постановления в другое без проведения фактического
вычисления площадей.

В связи с этим, мы обратились к исполнителям
государственного контракта, для того чтобы нам представили
заключение с научным обоснованием фактической площади
территории государственного природного заказника «Чегемский»
и в результате получили подтверждение, что фактическая площадь
заказника составляет 22010 га.

С учетом всех замечаний Минприроды России, учреждение
переработало вышеуказанный проект постановления. В настоящее
время находится на рассмотрении в Правительстве Кабардино-
Балкарской Республики.

Работа по приведению в соответствие республиканских
правоустанавливающих документов в области ООПТ,
Учреждением продолжается.
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Как выше было указано, на сегодняшний день от общего
количества региональных ООПТ, 15 памятников природы
регионального значения внесены в ЕГРН.

В рамках нового Федерального закона (от 18 марта 2023, 77-ФЗ
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации, в том
числе, изменения в Федеральный закон от 14 марта 1995 г. № 33-ФЗ «Об особо охраняемых
природных территориях») и Правил создания охранных зон отдельных
категорий ООПТ, установления их границ, определения режима
охраны и использования земельных участков и водных объектов в
границах таких зон (утвержденных постановлением Правительства РФ от
19 февраля 2015 г. № 138), Учреждение осуществляет планомерную работу
по установлению функциональных и охранных зон, с учетом
условий соблюдения режима хозяйственной и иной деятельности,
не противоречащей целям образования и функционирования
состоящих на учете в ЕГРН 15 памятников природы.

В целях исполнения указанных нормативных актов
Учреждение заключило соглашение с к.б.н. Смирновым И.А.,
руководителем Координационного совета по делам молодежи
в научной и образовательной сферах, образованного Указом
Президента Российской Федерации (от 25 апреля 2022 № 231), и в ходе
этого соглашения, на ООПТ проведена научно-исследовательская
работа по мониторингу и учету объектов растительного, животного
мира и насекомых, внесенных в Красные книги Российской
Федерации и Кабардино-Балкарской Республики.

Результатом данной работы явились отчеты, содержащие
оценку состояния биологического разнообразия, а также сведения о
редких и нуждающихся в охране видов растений и животных, на
ООПТ регионального значения.

Представленные научные документы в последующем при
подготовке проектов нормативно-правовых актов по
функциональному зонированию ООПТ легли в основу
разрабатываемых положений и паспортов ООПТ.

В проектах НПА по функциональному зонированию ООПТ
предполагаются следующие функциональные зоны:

1) особо охраняемая зона, которая предназначена для
сохранения природной среды в естественном состоянии и в
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границах которой допускаются проведение экскурсий, посещение
такой зоны в целях познавательного туризма;

2) рекреационная зона, которая предназначена для
обеспечения и осуществления рекреационной деятельности,
развития физической культуры и спорта, а также размещения
объектов туристской индустрии (базы отдыха);

3) зона хозяйственного назначения, в границах которой
допускается осуществление предпринимательской деятельности,
направленной на обеспечение жизнедеятельности граждан
(объекты общественного питания и торговли);

4) зона традиционного природопользования, которая
предназначена для обеспечения жизнедеятельности граждан и в
границах которой допускается осуществление традиционной
хозяйственной деятельности и связанных с ней видов
природопользования (дачи, сенокосы, пастбища, садоводство).

После завершения работ по подготовке проектов документов,
устанавливающих охранные и функциональное зоны на
территориях памятников природы, и утверждения их
Правительством Кабардино-Балкарской Республики, Учреждение
планирует приступить к работе по разработке правил организации
и осуществления туризма на ООПТ и порядке расчета предельно
допустимой рекреационной емкости таких территорий при
осуществлении туризма.

В части соблюдения правового режима земель на ООПТ, в
соответствии с возложенными задачами, направленными на
оперативное реагирование и мониторингу за экологией в местах
высокой уязвимости природного комплекса от браконьерства,
Учреждением осуществляются соответствующие
профилактические мероприятия.

Так на ООПТ регионального значения созданы 4-е поста
(кордоны) по охране государственных природных заказников, на
которых ежедневно осуществляется дежурство из числа
инспекторского состава. В ходе дежурства работниками проводятся
инструктажи с посетителями по недопущению различного рода
нарушений, соблюдения порядка и личной безопасности на ООПТ.
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На сегодняшний день из образованных 4-х кордонов,
2 кордона расположенных на территориях ГПЗ «Верхне-
Малкинский» и памятнике природы «Тызыльская теснина»
оборудованы системами из специальных технических средств
комплекса спутниковой связи и видео-мониторинга с автономным
гибридным электроснабжением состоящего из пакета солнечных
панелей и генераторной установки. Данная система обеспечивает
условия по предоставлению спутниковой Интернет-связи
и видеонаблюдения в режиме реального времени.

Вместе с тем, все работники обеспечены летним и зимним
видами форменного обмундирования, специальными папками
содержащими необходимую документацию с извлечениями из
нормативно-правовых документов для выполнения должностных
обязанностей, а также для каждого инспектора приобретены
фотоловушки, индивидуальные видеорегистраторы и средства
радиосвязи для обмена информацией об обстановке на
закрепленных территориях.

Также Учреждением приобретено противопожарное
оборудование состоящее из 5 ед ранцевых устройств, 5 ед.
бензиновых установок и 1 автоприцепа-цистерны на 500 л, которое
позволяет в случае необходимости инспекторскому составу
оперативно в кратчайшие сроки на начальном этапе принять меры
по локализации источников возгорания на ООПТ.

Для выполнения задач и функций по охране ООПТ,
за старшими инспекторами закреплены 3 ед. служебного
автотранспорта «НИВА».

Одной из основных задач, стоящей перед Учреждением,
является поддержание оптимальных условий обитания диких
животных, обеспечивающих максимальные показатели плотности
и численности их популяций.

И здесь работниками Учреждения проводится работа по
подкормке диких животных в зимний период, когда добыча
естественных кормов затруднена. Важным элементом
биотехнических мероприятий является проведение минеральной
подкормки диких копытных животных и обустройство мазевых
ванн.



7

Для этих целей в рамках биотехнических мероприятий
Учреждение дважды в год осуществляет закупку минеральных
кормов и соли, которые выдаются инспекторскому составу для
закладки и обновления солонцов.

И в заключение!

В декабре текущего года по поручению Министра природных
ресурсов и экологии КБР Ильяса Пагоевича Шаваева, нами
осуществлена поездка в г. Ставрополь, где мы посетили Дирекцию
ООПТ Ставропольского края.

В ходе встречи руководители структурных подразделений
дирекций обменялись накопленным опытом работы по многим
актуальным вопросам функционирования и устойчивого развития
региональных систем ООПТ.

Были обсуждены вопросы, связанные с обеспечением
функционирования и охраны ООПТ регионального значения,
развития экологического просвещения и туризма, разработки
нормативно-правовой документации и решения административно-
управленческих вопросов.

Также ознакомились с работой и просветительскими
ресурсами учебного экологического класса, а также посетили
экомаршрут на территории памятника природы «Каменный хаос»
расположенного в границах государственного природного
заказника «Стрижамент».

Доклад окончен. Спасибо за внимание!

Пользуясь случаем, хочу поздравить всех с наступающим Новым
Годом и пожелать чтобы наша совместная работа была продуктивной,
эффективной и благополучной, а наши дела развивались в нужном
направлении!


